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  ٢١/١١/١٣٩٦                                                                       ٩٥/٤٦٤ره هـ/شما
  يبسمه تعال

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
 ٩٢٧الي  ٩٢٣نامه به شماره داد يوان عدالت اداريد يعمومي هيأت ك نسخه از رأي

  :با موضوع ٢١/٩/١٣٩٦مورخ  ١٠٥٠و 
آن از مصوبه  ٥به استثناء بند ٢، جدول شماره١جدول شماره  ٥و  ٢مواد  ابطال«
ـ ٢٤٧٥٠/١٨٤٤/١٦٠به وبند ح مص ٢و تبصره ٤/٥/١٣٩٣ـ١١٦٧٤/١٩٠٧/١٦٠شماره 

» لشوراي اسلامي شهر كرج در خصوص اخذ عوارض از تابلوهاي معرف مح ١٩/٧/١٣٩٢
  .گردد يوست ارسال ميبه پ يجهت درج در روزنامه رسم

  نيدرب ي ـمهد يعدالت ادارمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان 
  

  ١٠٥٠و  ٩٢٧ يال ٩٢٣ ماره دادنامه:ش       ٢١/٩/١٣٩٦خ دادنامه: تاري
  ٩٥/٤٦٤، ٩٥/١١٢٨، ٩٥/١١٤٣، ٩٥/١٣٤٣، ٩٥/١٣٩٨، ٩٦/١١٨٨رونده: لاسه پک

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه دگي:مرجع رسي
فرهاد  يآقاـ ٢ يوسفيابوالفضل  يه پوشاک تهران با وکالت آقاياتحادـ ١ يان:شاك

 يه صنف دارندگان انبارهاياتحادـ ٤ يان قمصريد محمد نوابيس يآقاـ ٣مور زاده يت
و  ييشرکت خدمات مسافرت هواـ  ٥تهران هاي  ، سراها و سردخانهيتجار يکالا
محمدرضا  يبا وکالت آقا يمين ابراهيحس يآقاـ  ٦ن يم بهشت امينس يگردجهان

  ين خانيمحمدحس
از  ٣و  ٢و تبصره  ٧، ٦، ٥، ٣، ٢، ١مواد ـ ١ابطال  موضوع شکايت و خواسته:

آن از مصوبه شماره  ٥) به استثناء بند ٢) و تمام جدول (١و تمام جدول ( ٤ماده 
 ٢٤٧٥٠/١٨٤٤/١٦٠مصوبه شماره » ح«از بند  ٢صره ـ تب٢و  ٤/٥/١٣٩٣ـ  ١١٦٧٤/١٩٠٧/١٦٠

  ١١/١١/١٣٩٢ـ 
ه پوشاک تهران يبه وکالت از شرکت اتحاد يوسفيابوالفضل  يالف) آقا گردش کار:

در شهر تهران » يغات صنفيتبل يابزارها يسامانده«ابطال مصوبه  يبه موجب دادخواست
ن خواسته ييدر جهت تب را خواستار شده و ٤/٥/١٣٩٣ـ  ١١٦٧٤/١٩٠٧/١٦٠به شماره 

  اعلام کرده است که:
  يوان عدالت ادارياست محترم کل دير«

  با سلام
ن جلسه يست و دوميرساند ماده واحده مصوب پانصد و ب مي حضارتاحتراماً به اس

) به شماره يشهر تهران (دوره سوم ابلاغ ياسلام يشورا العاده فوق يعلني ـ رسم
ي بر ساماندهي مصوبات تبليغات محيطي و ابزارهاي مبن ٢/١١/١٣٩١ـ  ٢٢٣٤١/١٧١٢/١٦٠

غات يتبل يابزارها يب مصوبه (ساماندهيدر کلان شهر تهران موجب تصو يغات صنفيتبل
  ـ١١٦٧٤/١٩٠٧/١٦٠صنفي منصوب در شهر تهران) در شوراي اسلامي شهر تهران به شماره 

رت سالانه برخلاف تهران مستند به مصوبه مذکور به صو يشده است. شهردار ٤/٥/١٣٩٣
ه پوشاک يعضو اتحاد يصنف يمعرف محل کسب واحدها يحق و قانون نسبت به تابلوها

 يأت عموميان گذشته هيسال يکه مکرراً ط يد، در حالينما مي تهران عوارض مقرر و اخذ
و  ٤٠٦هاي  ه (به طور مثال: آراء شمارهيوحدت رو يبه موجب آرا يوان عدالت اداريد

خصوص  ) در٢١/٥/١٣٩٢ـ ٣٦٢و  ١٨/١٠/١٣٩١ـ ٧٧١، ٧/٦/١٣٩٠ـ٢٤١، ٣/٦/١٣٨٧ـ  ٤٠٧
ن استدلال که ي، با ايات اعتبارمؤسس و بانکها و يو ادار ينصب تابلو بر سر در اماکن تجار

ت اماکن ذکر شده است و يمحل استقرار و فعال ين معرفيمب القاعده عليمنصوبه  يتابلوها
در خصوص  يست و اصولاً شهرداريائه خدمات مربوط ننه اريغات در زميالزاماً متضمن تبل

ن خصوص يافت آن باشد، اخذ عوارض در ايحق به دريست تا ذين يخدمتکننده  مورد، ارائه
  ص و مصوبه آن را باطل نموده است.يتشخ يقانونغير را

که صرفاً  يينکه مطالبه عوارض نسبت به تابلوهايت به مراتب فوق، نظر به ايبا عنا
ه يو نظارت اتحاد ياعمال و انجام بازرس ياست و برا يصنف يل کسب واحدهامعرف مح

و  ي، مذهبيفرهنگ يتهايبا توجه به حساس يانتظام يرويپوشاک تهران و اداره اماکن ن
 شده لزوم رعايت استانداردهاي تعريف شده جامعه اسلامي در خصوص پوشاک ارائه و عرضه

معرف محل کسب خارج از موضوع ابزار  يتابلواست، لذا نصب  يضرور يبه بازار، امر
با قانون  يشهر بوده و اخذ عوارض مطابقت ياسلام يارات شورايغات و حدود اختيتبل

وان يد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨و ماده ١٢ماده  ١ن رو مستند به بند يندارد. از ا
به شماره شهر تهران  ياسلام ي، ابطال مصوبه شورا١٣٩٢مصوب  يعدالت ادار

معرف محل کسب  يرامون اخذ عوارض از تابلوهايپ ٤/٥/١٣٩٣ـ  ١١٦٧٤/١٩٠٧/١٦٠
  »يه پوشاک تهران مورد استدعاست.عضو اتحاد يصنف يواحدها

 يوسفيابوالفضل  يآقا يبرا يأت عمومياخطار رفع نقص که از طرف دفتر ه يدر پ
ـ  ١٨٢٠به شماره اي  حهيبه موجب لا يه پوشاک تهران) ارسال شده بود، ويل اتحادي(وک
  پاسخ داده است که: ١٦/١١/١٣٩٥

  يوان عدالت اداريد يأت عمومياست محترم هير«
  اتيبا سلام و تح

ه پوشاک تهران) در ياتحاد( يبه وکالت از شاک يوسفينجانب ابوالفضل ياحتراماً ا
و  ٢٥/١٠/١٣٩٥ه رفع نقص صادره در مورخ يرو اخطاري، پ٩٥/١١٢٨ يگانيپرونده کلاسه با

ت يد مصوبه مورد شکايياعلام نما«، با موضوع ٦/١١/١٣٩٥خ يابلاغ شده به موکل در تار
رساند  ميبه استحضار ». مربوطه ير با کدام قانون است با ذکر نام قانون و ماده قانونيمغا

ف و يلات، وظايقانون تشک ٧٧رت با ماده يشهر تهران، مغا يت شورايمصوبه مورد شکا
 دارد. در واقع، تابلوهاي ١٣٧٥اهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب انتخابات شور

و از طرف اند  الصاق شده يقرار نگرفته است و به املاک شخص يعموم يدر فضا يصنف
 يکنند، شهردار نمي غاتيتبل يصنف يق تابلوياز طر يصنف ينکه واحدهايگر علاوه بر ايد

 د که مستحق دريافت عوارض باشد. همچنين واحدهايکن نيز خدماتي از اين حيث ارائه نمي
 يتهايبا توجه به حساس(هستند  ييشناسا يبرا ييپوشاک مکلف به نصب تابلوها يصنف

اي که اداره اماکن نيروي  فرهنگي و لزوم عرضه پوشاک منطبق با ارزشهاي اسلامي) به گونه
  »نظارتي خود را اعمال نمايند.انتظامي و بازرسان اتحاديه پوشاک به راحتي بتوانند وظايف 

از مصوبه  ييابطال بخشها يمورزاده نجار به موجب دادخواستيفرهاد ت يب) آقا  
ن خواسته اعلام ييرا خواستار شده و در جهت تب ٤/٥/١٣٩٠ـ  ١١٦٧٤/١٩٠٧/١٦٠شماره

  کرده است که:
وان تحت عناي  شهر تهران مصوبه ياسلام يرساند شورا مي احتراماً به استحضار«

وضع کرده که مواد متعدد و » منصوب در شهر تهران يغات صنفيتبل يابزارها يسامانده«
ن شورا بوده که مشروحه آنها در يا يارات قانونين شده خارج از اختييجداول عوارض تع

  ابطال آنها را دارد: ي، استدعايل اعلاميل آمده و به دلايذ
و  PFو  ١و تمام جدول  ٦، ماده ٥ماده آن،  ٣و  ٢و تبصره  ٤، ماده ٣، ماده ٢ماده 

  آن: ۵ف يبه جز رد ۲تمام جدول 
ف و يلات، وظايقانون تشک ۷۱شهر بر طبق ماده  ياساساً شوراهاـ ۱استدلال: 
آن،  ٢٦و خصوصاً بند  ١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب  ياسلام يانتخابات شوراها

وابسته به آن را  يو سازمانها يدارب نرخ خدمات ارائه شده توسط شهريار تصويفقط اخت
) يغاتيو تبل يدر خصوص نصب تابلوها (اعم از صنف يکه نه تنها شهردار يدارند، در حال

ا يساختمان  يو جانب ياصل ينما يا روياط يوار حيساختمان و د يسر در ورود يبر رو
کند  نمي هارائ يبان، خدماتيو سا يسيشه نويه داخل محوطه و بام ساختمان و شيپا يرو

از نصب تابلوها و  يريآن (عوارض) باشد بلکه صدور اجازه جلوگ يافت بهايحق به دريتا ذ
 يست و حتيشهر ن يار شوراهايطه اختيز در حيها نيآنها به شهردار يا اقدام به جمع آوري

  است. يقانون مدن ٣٠ز ماده يو ن يقانون اساس ٢٢مخالف اصل 
وان يد يأت عموميق هيکه بارها از طراي  مصوبهن مصوبه در واقع با اصلاح ياـ ٢

 )٢٠/٤/١٣٨٥ـ  ٦٦٥٦/٧٤٧/١٦٠عدالت اداري ابطال شده است، به اجرا نزديک شده است. (
 ٧١ماده ١٦ح قانون و به استناد بند از رو يشهر تهران با تجر ياسلام يانه شوراکه متأسف
ق يانتخاب شهرداران با تلفکشور و  ياسلام يف و انتخابات شوراهايلات، وظايقانون تشک

د نموده است که يد، اقدام به وضع عوارض با شماره مصوبه جديجد يانيکلمات آن و با ب
ن مصوبه يد شود و از آنجا که ايد باعث اعتبار مصوبه جدينبا ناصواب است و قاعدتاً يامر

صورت گرفته است،  يوان عدالت اداريد يأت عموميه يرأ يدر جهت فرار از اجرا
  ن دادخواست را دارم.يا يآن و حداقل مواد مذکور در ابتدا يابطال تمام يقاضات

 يعوارض تابلوها يبرا يق کلمات، بند مشخصيد با تلفيانه در مصوبه جدـ متأسف٣
ن يکه اصولاً صاحبان صنوف، عقلاً و قانوناً و بر طبق قواناند  قرار نداده يغاتير تبلي(غ يصنف
 ارائه ينصب آنها خدمت خاص يز براين يا ندارند و شهردارجز نصب آنهاي  چاره يصنف
آنها باشد که اگر استدلالات  ين تعرفه (عوارض) براييشهر مجاز به تع يدهد که شورا نمي

رفته نشد، يپذ يمنصوب در معابر عمومي غيرغاتيتبل يل در مورد تابلوهايفوق به هر دل
 يصنف يمعرف اختصاص يغاتيتبلغيري ن تابلوهايا ين عوارض براييابطال تع ياستدعا

  »يک را دارم.مندرج در جدول 
حه يشهر تهران به موجب لا ياسلام يس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا

  ح داده است که:يتوض ٣٠/١١/١٣٩٥ـ  ٣١٦٠٤/١٦٠شماره 
، دفاتر ازدواج ياسناد رسمهاي  ، دفترخانهيدادگستر يپزشکان، وکلا يتابلوهاـ  ح«

ر آنها) حداکثر و يک، (مخابرات و گذرنامه و نظيفاتر خدمات دولت الکترونو طلاق، د
  ک مترمربع.يمجموع به مساحت 
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د ين شده تجاوز نماييزان تعيک از تابلوها از ميکه مساحت هر  ي: در صورت٢تبصره
  »شود. مي کل متراژ يمشمول عوارض بر مبنا

ابطال مصوبه شماره  يبه موجب دادخواست يان قمصريدمحمد نوابيس يآقاـ  ج
ن جلسه از يموضوع هفتاد وچهارم«شهر تهران  ياسلام يشورا ٤/٥/١٣٩٣ـ  ٦٥١٩٧

ـ  ٢٤٧٥/١٨٤٤/١٦٠و مصوبه شماره » شهر تهران ياسلام ين دور شورايچهارم
  ن خواسته اعلام کرده است:ييرا خواستار شده و در جهت تب ١٩/١١/١٣٩٢

 يه العالد عزيز يوان عدالت ادارياست محترم دير«
  رساند: مي يعال استحضار به احتراماً ت،يتح و سلام با
ن دادخواست توسط يمصوبه موضوع ا ينکه اجرايت امر و ايدواً بـا توجه بـه فوربـ ١
باشد تقاضا دارد وفق  مي ر و متعسريناپذ موجب بروز خسارات جبران ٨منطقه  يشهردار

جاع امـر و متعاقباً صدور دستور موقت نسبت به ار يوان عدالت اداريقانون د ٣٦ماده 
ـ  /ن۱۱۰/۲شماره  يم اداريتصم يکه ط يشهردار ييات اجرايبـر توقف عمل يمبن
ن موجد حق و به استناد يب تابلو دفاتر وکالت بر خلاف قوانيدر صدد تخر۱۰/۳/۱۳۹۵

باشد و موجب عدم وصول و ايصال اخطارها و ابلاغهاي قضايي  عنه مي مصوبه معترض
  دفتر وکالت خواهد شد، مورد استدعاست.  به

 يأت عموميدر هاي  چنانچه مصوبه يوان عدالت اداريقانون د ٩٢به استناد ماده ـ ٢
رغم يه علياست. حال ي، الزاميدر مصوبات بعد يأت عموميه يت مفاد رأيابطال شود، رعا

انه متأسفي وان عدالت اداريد يأت عموميه ٣/٦/١٣٨٧ـ  ٤٠٧، ٤٠٦شماره صدور آراء 
 عنوان تحت رااي  الاشعار مصوبه بدون توجه به مفاد آراء فوق تهران شهر اسلامي شوراي

 ٤/٥/١٣٩٣ ـ ٦٥١٩٧ شماره طي تهران شهر در منصوب صنفي تبليغات ابزارهاي ساماندهي
 مصوبه و تهران شهر ياسلام يشورا دور نيچهارم از يعلن جلسه نيچهارم در هفتاد و

بر، اخذ عوارض از  يمبن تهران شهر يشورا ١٩/١١/١٣٩٢ـ  ٢٤٧٥٠/١٨٤٤/١٦٠ شماره
ن صورت ياغير و دفاتر وکالت و در ياماکن ادار تيفعال و استقرار محل يمعرف يتابلوها

است. عليهذا تقاضا  رسانيده تصويب حذف و تخريب آنها بدون اخذ حکم از مقام قضايي، به
موضوع را با قيد فوريت و خارج از نوبت ضمن قانون ديوان عدالت اداري  ٩٢دارد وفق ماده 

  کننده در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مطرح فرماييد. دعوت از نماينده مرجع تصويب
  ـ٢٤٧٥٠/١٨٤٤/١٦٠ شماره باطل شدههاي  مصوبه مجدد تصويب مصوبه دو توضيح اينکه اين

و دستور  ١٧/٢/١٣٨٥ـ ٢٣١مصوبه جلسه شهر تهران،  ياسلام يشورا ١٩/١١/١٣٩٢
 ٥/١١/١٣٨٦ـ  ٥٤٤٠مصوبه شماره ، تهران يشهردار ١/٣/١٣٨٦ـ  ٣٢٣٢/٦١٥شماره 

 که باشد مي شوراي اسلامي شهر مشهد ٣/١١/١٣٨٤مصوبه مورخ و  شوراي اسلامي شهر اهواز
وان عدالت يد يمجمع عموم ٢٥/٧/١٣٩٤ـ  ٨٥٠دادنامه شماره  ب توسطيبه ترت يهمگ
، آراء شماره يوان عدالت اداريد يأت عموميه ٣/٦/١٣٨٧ـ  ٤٠٧، ٤٠٦شماره  ، آراءيادار

 ١٨/١٠/١٣٩١ـ ٧٧١هيأت عمومي ديوان عدالت اداري و رأي شماره  ٦/٣/١٣٩٢ـ ١٦٢و  ١٦١
 ياستدلالها موجب به يوقت نيبنابرا. دهيگرد ابطال يوان عدالت اداريد يأت عموميه

 يأت عموميمنصوبه توسط ه يتابلوها از خدمات يبها و عوارض افتيدر اصل مطروحه،
وان مرجع يقانون د ٩٢وفق ماده  شود، مي ص دادهيتشخ قانون خلاف يوان عدالت اداريد

خود را بدون  ين مصوبه بعديشهر تهران) حق نداشته ا ياسلام ي(شوراکننده  بيتصو
  د.يب نمايوان تصويد يأت عموميه يت مفاد آراء قبليرعا

 ،ياقتصاد توسعه سوم برنامه قانون از يمواد اصلاح قانون ١ ماده موجب بهـ ٣
 ريسا و عوارض وصول و يبرقرار يچگونگ و رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگ و ياجتماع
 يبرقرار ١٣٩٢ سال يابتدا از ٢٢/١٠/١٣٨١ مصوب کالا و خدمات دکنندگانيتول از وجوه

 دکنندگانيتول از يمحل و يمل از اعم عوارض و اتيمال جمله از وجوه گونه هر افتيدر و
 صورت قانون نيا موجب به صرفاً يواردات يکالاها نيهمچن و خدماتدهندگان  ارائه و کالا
 افتيدر و يبرقرار اجازه اي و ارياخت يبرقرار به مربوط مقررات و نيقوان هيکل و رديپذ مي

 ها،سازمان وها  وزارتخانه مراجع، ريسا و شوراها مجامع، ران،يوز أتيه توسط که وجوه
 نيقوان مشمول که يياجرا يدستگاهها از دسته آن جمله از يدولت يشرکتها و اتمؤسس

مرقوم  قانون ٥ ماده در خصوصاً. شود مي لغو است نام حيتصر اي نام ذکر مستلزم آنها بر
 يبرا وجوه ريسا و عوارض هرگونه وضع صراحت عوارض، به عيتجم قانون موسوم به

 ريسا و شهرها ياسلام يشوراها يسو از خدمات و يديتول يکالاها و يواردات يکالاها
 و عموم و مذکور قانون شدنالاجرا لازم و بيتصو به توجه با و است شده منع مراجع
 يشوراها انتخابات و فيوظا لات،يتشک قانون بر) عوارض عيتجم( مرقوم قانون اطلاق
 و وضع بر يمبن تهران شهر ياسلام يشورا اقدام موخر قانون توسط آن فسخ و ياسلام

 اي و در ساختمانها منصوبه يمکانها يمعرف يتابلوها و يغاتيتبل يابزارها از عوارض وصول
 با ريمغا و قانون حيصر نص برخلاف ييقضا مقام از مجوز اخذ بدون و راساً آن قمع و قلع
   .است آن

 يشورا ١٢/١٠/١٣٨١ـ ٢١٩/٣٠/١٣٨١ شماره هينظر مطابق که نيا به تيعنا باـ ٤
 است شده نظر اظهار شرح نيبـد شورا توسط عوارض ت وضعيممنوع درخصوص نگهبان

 اي نييتع ياسلام يشورا مجلس لهيوس به ديبا و است ينيتقن از امور عـوارض وضع چون
 قانون ٧١ ماده ١٦ بند استناد به صرفاً ياسلام يشوراها لذا شود مشخص آن ضوابط

 اي يبرقرار حيلوا هيته ارياخت فقط ١٣٧١ سال مصوب ياسلام يشورا لاتيتشک و فيوظا
  . را آن بيتصو نه دارند را آن زانيم و نوع رييتغ نيهمچن و يشهر عوارض لغو

 عوارض درصد ٣مجموعاً  افزوده ارزش بر اتيمال قانون بيتصو از پس قانونگذارـ  ۵
 مقابل در يشهردار که د، هر چندينما مي منظور هايشهردار حساب به ماًيمستق را يافتيدر

 يمرجع چيه قانون نيا اساس بر نيهمچن. کند نمي ارائه يخدمات چگونهيه عوارض نيا
 يتمام و نداشته را مذکور عوارض بر علاوه عوارض بابت دستورالعمل، اي مصوبه جاديا حق

 يتمام افزوده ارزش بر اتيمال قانون ٥٢ ماده در. باشند مي آن از تيتبع به موظف مراجع
 ريسا و عوارض هرگونه يبرقرار زين ٥٠ ماده در و است شده بلااثر و يملغ ريمغا نيانقو

 شده نيمع آنها عوارض و اتيمال فيتکل قانون نيا در که يخدمات و کالاها انواع يبرا وجوه
  .باشد مي ممنوع مراجع ريسا و ياسلام يشورا توسط است

 القاعده يعل وکالت دفاتر و يدارا و يتجار اماکن درب سر بر منصوبه يتابلوهاـ  ٦
 نهيزم در يغاتيتبل متضمن الزاماً و است مذکور اماکن تيفعال و استقرار محل يمعرف نيمب

کننده  ارائه تابلوها اين گونه نصب خصوص در شهرداري اصولاً و نيست مربوطه خدمات ارائه
  .باشد آن يبها افتيدر به حقيذ تا باشد نمي يخدمت

 يشورا ٤/٥/١٣٩٣ـ  ٦٥١٩٧ شماره مصوبه ابطال معروضه، موارد هب تيعنا باـ ٧
 شهر ياسلام يشورا دور نيچهارم از جلسه نيچهارم و هفتاد موضوع تهران شهر ياسلام
 /ن ـ١١٠/٢و دستور اداري شماره  ١٩/١١/١٣٩٢ـ  ٢٤٧٥٠/١٨٤٤/١٦٠و مصوبه شماره  تهران

  ».استدعاست تهران مورد ٨منطقه  يشهردار ١٠/٣/١٣٩٥
ـ ٩٥/٤٦٤شماره  يليحه تکميبه موجب لا يان قمصريدمحمد نوابيس ين آقايهمچن

  اعلام کرده است که: ٢٧/٦/١٣٩٥
  يوان عدالت اداريد يأت عموميف هيشر ياست محترم و اعضاير«

  تيبا سلام و تح
ضاح خواسته مطروحه در يو در ا ٩٥/٤٦٤احتراماً در خصوص پرونده کلاسه 

ابطال آن را  يرا که از دو مصوبه مورد اعتراض، تقاضا يرد مشخصموا يميدادخواست تقد
  رساند: مي جنابانيل به استحضار عالينموده ام به شرح ذ

غات ينه تبلياخذ هز يرا تحت عنوان چگونگاي  شهر تهران مصوبه ياسلام يشورا
» ح«د محيطي ساليانه از تابلوهاي منصوب صنفي در شهر تهران به تصويب رسانيده که در بن

محسوب و  يغاتيتبل يرا به طور کل يدادگستر ين مصوبه، تابلو دفاتر وکلايا ١از تبصره 
 يطيغات محيک مترمربع، کل تابلو را مشمول عوارض تبليمازاد بر  يدر خصوص تابلوها
ک از يکه مساحت هر  يدرصورت«همان مصوبه  ٢ن به موجب تبصره يدانسته است. همچن

در » شود مي کل متراژ يد. مشمول عوارض بر مبناين شده تجاوز نماييزان تعيتابلوها از م
 يغاتيتبل يبه طور کل يدادگستر ين مصوبه تابلو وکلاين ايجه اساساً از نظر مصوبينت

از  »ح«تلقي، ليکن متراژ يک مترمربع از آن مشمول معافيت واقع شده است. عليهذا ابطال بند 
 ٣شهر تهران و تبصره  ياسلام يشورا ١٩/١١/١٣٩٣ـ  ٢٤٧٥٠/١٨٤٤/١٦٠مصوبه شماره 

  ل خواستارم:يل ذي، بنا بر دلايدادگستر يهمان مصوبه را در خصوص تابلو دفاتر وکلا
گردد،  مي شان نصبيکه معمولاً بر سر درب دفتر وکالت ا يدادگستر يتابلو وکلاـ ١

 يشود تا عرفاً برا نصب يد به ابعاديباشد و با مي ل و محل وقوع دفتر وکالتيمعرف نام وک
 القاعده عليع گردد که يص واقو تشخ ييقابل شناسا ين ابلاغ و محاکم دادگستريمامور

کن در هر صورت ير باشد ليمحل ممکن است متغ ييايمتناسب با نوع و مختصات جغراف
غات يست چه اساساً امر تبلينه وکالت نيدر زم يغيا متضمن تبلي يغاتيتبل يد معنايمف
ـن يباشد. بنابرا مي شانيز ايورد پرهي و مشان تلقيخلاف شأن ا يدادگستر يوکلا يبرا
 الوصف معشود.  ي ميغاتيتبل يشود که بـا تابلوها يرخورده تابلوها همان بن گونيد با اينبا

ت ير درب دفاتر وکالت کـه شماره پروانه وکالت و مجوز فعالر سمعرف ب ينصب تابلوها
 الخصوص بازرسين ردد و در محل مناسبي که براي مراجعين عليبايد بر آن درج گ ايشان مي

ک يت باشد، نه تنها يص و رويقابل تشخ ين ابلاغ محاکم دادگستريکانون وکلا و مامور
پرداخت عوارض توسط  يد مبناياست و نبا ياست بلکه واجد الزام قانون يضرورت عقل

  تر از آن.شيا بيا کمتر يک متر باشد يرد، خواه يقرار گ يشهردار
خصوص ـ تابلو دفتر وکالت نه متضمن تبليغ کالا بوده و نه واجد عناوين مبالغه آميز در٢

دفتر وکالت و محل  تأسيس ل و مجوزيارائه خدمات خاص، بلکه صرفاً معرف نام وک
 يصورت نگرفته تا شهردار يغين اساساً تبلين گونه اماکن است، بنابرايت اياستقرار و فعال

غ باشد لذا وضع عوارض بر تابلو دفاتر يسازمان خود از قبل آن تبل ينافع مالبه دنبال م
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و  ٤٠٦و شماره  ٢٥/٧/١٣٩٤ـ  ٨٥٠منصفانه و نامعقول و برخلاف آراء شماره غير وکالت
  ده است.يب گرديتصو يوان عدالت اداريد يأت عموميه ٣/٦/١٣٨٧ـ  ٤٠٧

 يتابلو، قدر يريگيمحل جا يچنانچه بر فرض مثال با توجه به ضرورت و اقتضاـ ٣
رد. ياخذ عوارض قرار بگمأخذ  د کل متراژ تابلويک متر باشد، نبايبزرگتر از مساحت 

اخذ مأخذ  فرض نموده و يغاتين مصوبه که کل متراژ تابلو را تبليا ٢ن تبصره يبنابرا
ص و مشروع وکلا در خصو يعيز موجه نبوده چرا که اساساً حق طبيدهد ن مي عوارض قرار
ابطال  ين تقاضايد. بنابراينما مي عييز تضيرا ن يغاتيرتبليمتر تابلو غيک سانتي يداشتن حت

  ز در خصوص دفاتر وکالت، خواستارم.ين مصوبه را نيا ٢تبصره 
د ينما نمي را ارائه يچ گونه خدماتيخصوص نصب تابلو وکلا، هي دراساساً شهردارـ ٤

شتر و يا بيک متر باشد يد. خواه تابلو منصوبه آن (عوارض) باش يافت بهايحق به دريتا ذ
و  ٤٠٦و آراء شماره  ٢٥/٧/١٣٩٤ـ  ٨٥٠شماره  يح با مدلول رأين استدلال انطباق صريا

  دارد. يوان عدالت اداريد يأت عموميه ٣/٦/١٣٨٧ـ  ٤٠٧
 يشورا ٤/٥/١٣٩٣ـ  ٦٥١٩٧مصوبـه شماره ١از مـاده  ٤و  ٣مطابق بنـد ـ  ٥

ف شده و متعاقباً در يصراحتاً تعر يغاتيتبلغير و يغاتيتبل يتابلوهاشهر تهران  ياسلام
 يمعرف يتهران اجازه اخذ عوارض از تابلوها يهمان مصوبه به شهردار ٧و  ٥، ٢مـواد 

 ٨٥٠ز داده که صراحتاً بر خلاف و در تقابل آشکار با آراء شماره ي) را نيغاتيرتبليصنف (غ
و  يوان عدالت اداريد يأت عموميه ٣/٦/١٣٨٧ ـ ٤٠٧و  ٤٠٦و شماره  ٢٥/٧/١٣٩٤ـ 

ش يا افزايد و ينه وضع عوارض جديشهر در زم ياسلام يارات شورايخارج از حدود اخت
و  ١٣٨٧ات بر ارزش افزوده مصوب يقانون مال ٥٠ماده  ١نرخ آن به شرح مقرر در تبصره 

قانون  ٧١ماده  ٢٦موضوع بند  يشهردار يو معاملات يمال نامه آيينت يضاً عدم رعايا
 ١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب  ياسلام يف و انتخابات شوراهايلات، وظايتشک
  »ي ابطال آن را دارم.باشد لذا تقاضا مي

ارسال شده بود،  يشاک يبرا يأت عموميکه از طرف دفتر ه ياخطار رفع نقص يدر پ
  :ح داده است کهيتوض ٢٣/١١/١٣٩٥ـ ١٨٧٣حه شماره يبه موجب لا يو

  ريخ يبا سلام و دعا«
ابلاغ  ۱۳/۱۱/۱۳۹۵خ ي، که مراتب در تار۴/۱۱/۱۳۹۵احتراماً عطف به اخطار مورخ 

 ۹۵/۴۶۴و کلاسه پرونده  ۹۵۰۹۰۵۸۰۰۰۰۴۳۱ده، در خصوص شماره پرونده يگرد
بود  موضوع درخواست اينجانب سيد محمد نوابيان قمصري که در اخطاريه مرقوم عنوان شده

مصوبات مورد شکايت را تقاضا داريد صريحاً اعلام نماييد در  چنانچه ابطال کل«
هذا يعل» دييت از هر مصوبه را مشخصاً اعلام نمايمورد شکا يقاً قسمتهايصورت دق غيراين

رساند خواسته به شرح دادخواست  ي ميروزه  به استحضار عال ۱۰ظرف مهلت مقرر 
  باشد: مي ليحه به شرح ذين لايو مفاد ا ۲۹/۱۰/۱۳۹۵ـ ۱۷۰۴حه شماره يو لا يميتقد

  باشد:  مي ليقاً  به شرح ذيت از هر مصوبه دقيمورد شکا يقسمتها
که دلالت بر وضع عوارض  ١٩/١١/١٣٩٢ـ  ٢٤٧٥٠/١٨٤٤/١٦٠ شماره ـ اصل مصوبه١

اين مصوبه داخل  ٢و تبصره  ١از تبصره » ح«بر تابلوهاي غيرتبليغاتي وکلا نيز دارد و نيز بند 
شوراي  ٤/٥/١٣٩٣ـ  ٦٥١٩٧مصوبه شماره  از  ٧و  ٥، ٢باشد. همچنين مواد  در شکايت مي

اسلامي شهر تهران در رابطه با ساماندهي ابزارهاي تبليغات صنفي منصوب در شهر تهران 
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري است. ٨٥٠و  ٤٠٧و  ٤٠٦صراحت مشمول آراء  به

 نمايد: قانون ديوان عدالت اداري مي ٩٢ماده دلايلي که رسيدگي به اين شکايت  را مشمول 
در مقام ابطال  يوان عدالت اداريد يأت عموميه ۲۵/۷/۱۳۹۴ـ  ۸۵۰شماره  يرأـ ۲

 يشورا ۱۹/۱۱/۱۳۹۲ـ  ۲۴۷۵۰/۱۸۴۴/۱۶۰مصوبه شماره  ۲و  ۱و تبصره » ز«بند 
ه بر منصوب يتابلوها«داشت:  ميمصوبه اشعار » ز«ده. بند يشهر تهران صادر گرد ياسلام

 يکه تابلوها يتا سقف سه متر، در صورت يو اعتبار يات مالمؤسس سر درب شعب بانکها و
مذکور جنبه تبليغاتي نداشته باشند از عوارض تابلو معاف و در غيراين صورت مکلف 

که  يصورت در«آن مصوبه تصريح نموده بود:  ۲به پرداخت عوارض تابلو هستند. ايضاً در تبصره 
کل  يد مشمول عوارض بر مبناين شده، تجاوز نماييزان تعيز تابلوها از مک ايمساحت هر 

 ين استدلال که تابلوهايبا ا يوان عدالت اداريد يأت عموميت هيدر نها »باشند مي متراژ
ت اماکن مذکور يمحل استقرار و فعال ين معرفيمب القاعده عليمنصوبه در سر درب اماکن 

بر ابطال موارد  يست لذا رأينه ارائه خدمت مربوطه نير زمد يغاتياست و الزاماً متضمن تبل
منصوبه بر سر درب اماکن که مازاد بر سه  يمذکور نموده و اخذ عوارض بابت تابلوها

 ياسلام يارات شوراير با هدف و حکم مقنن و خارج از حدود اختيمترمربع بوده را مغا
 ۲ز تبصره يمصوبه صدرالاشعار و ن ۱از تبصره » ح«حال بند  اند. ص دادهيشهر تهران تشخ

 ز صدقين يدادگستر يمنصوبه بر سر درب دفاتر وکالت وکلا يآن در خصوص تابلوها
که تحت شماره  يحه قبليت ابطال دارد که در لاين استدلال قابليقاً با هميد و دقينما مي

ح داده يباشد مشروحاً توض مي ده و لف پروندهيوان گرديثبت دفتر د ۲۹/۱۰/۱۳۹۵ـ ۱۷۰۴
 ۸۵۰و   ۴۰۷، ۴۰۶شده است. با دقت نظر در مفهوم آراء و صراحت در استدلال آراء  

معرف وقوع مکان که  ياساساً وضع عوارض بر تابلوها يوان عدالت اداريد يأت عموميه

ص ينباشد بر خلاف نظر قانونگذار تشخ يچ خدماتيا انجام هي ييچ کالايغ هيمتضمن تبل
 يأت عموميه ۸۵۰شماره  يل آن که در رأياژ تابلو ملاک نبوده دلداده شده و اساساً متر

غ نباشد يز که متضمن تبليمازاد بر سه متر را ن يبه صراحت تابلوها يوان عدالت اداريد
ز چنانچه متضمن يک متر نيمازاد بر  ق اوليين به طريمعاف از وضع عوارض دانسته بنابرا

نه تنها  الوصف معوان خواهد بود. يد يء قبلغ نباشد معاف از عوارض و مشمول آرايتبل
ن مصوبه يوان است بلکه مفهوم موافق و ظاهر ايد ير آراء قبلين بند مغايمفهوم مخالف ا

  ده است.يوان صادر گرديد يز بر خلاف آراء قبلين
، ۴۰۶آراء شماره   يو بانکها ط يو اعتبار يات مالمؤسس نجاست کهيسوال اـ ۳

ل القامت يطو ين استدلال که تابلوهايبا ا يوان عدالت اداريد يأت عموميه ۸۵۰و   ۴۰۷
ن يز ايوان عدالت نيوان مراجعه و ديد يأت عموميست به هين يغيچ تبليشان متضمن هيا

 يتيد نموده. حال چه خصوصيرفته و به صراحت در آراء خود آن را قيشان را پذياستدلال ا
 و صرفاً معرف عنوان مکان وقوع دفتر وکالتست ين يغيچ تبلين تابلو وکلا که متضمن هيب

قانون  ۹۲تقاضا دارد وفق ماده  الوصف معن اشخاص متصور است؟ يباشد با تابلو ا مي
از  »ح«نسبت به ابطال بند  ٢٥/٣/١٣٩٢مصوب  تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري

 ۲۴۷۵۰/۱۸۴۴/۱۶۰شهر تهران به شماره  ياسلام يمصوبه شورا ٢ز تبصره يو ن ١تبصره 
 يدگيک متر، رسيدفاتر وکالت مازاد بر  يغاتيتبلي غيردر خصوص تابلوها ۱۹/۱۱/۱۳۹۲ـ 

  د. ييفرما يو صدور رأ
دلالت بر  ١٩/١١/١٣٩٢ـ  ٢٤٧٥٠/١٨٤٤/١٦٠ شماره از آنجا که اصل مصوبهـ ٤

، يميتقدباشد لذا مستنداً به دادخواست  مي زيوکلا ن يغاتيتبلي غيروضع عوارض بر تابلوها
ز  داخل يوکلا باشد ن يغاتيتبلي غيرکه شامل وضع عوارض بر تابلوها يياصل مصوبه تا جا

  ت قرار دارد.يدر شکا
شهر  ياسلام يشورا ٤/٥/١٣٩٣ـ  ٦٥١٩٧از مصوبه شماره  ٥و ماده  ٢ماده ـ  ٥

منصوب در شهر تهران به صراحت  يغات صنفيتبل يابزارها يتهران در رابطه با سامانده
ن از آنجا ياست. همچن يوان عدالت اداريد يأت عموميه ٨٥٠و  ٤٠٧، ٤٠٦مول آراء مش

نموده تا بر  از جمله وکلا را مکلف يغاتيتبلي غيران تابلوهانفع ذيمصوبه مذکور  ٧که ماده 
نسبت به اخذ مجوز  ١٩/١١/١٣٩٢ـ  ٢٤٧٥٠/١٨٤٤/١٦٠ اساس تعرفه مصوبه شماره

 يوان عدالت اداريد يأت عموميه ۸۵۰و  ۴۰۷، ۴۰۶آراء  نکهيند، با توجه به اياقدام نما
نکه اساساً اصل مصوبه يمخالف بوده و ا يين تابلوهاياساساً با وضع عوارض در خصوص چن

ز ين ۷ماده  الوصف معباشد  مي تيز مورد شکاين ۱۹/۱۱/۱۳۹۲ـ  ۲۴۷۵۰/۱۸۴۴/۱۶۰
  ست.ا يوان عدالت اداريد يأت عموميه ٨٥٠و  ٤٠٧، ٤٠٦آراء مشمول 
لات و يتشکقانون  ٩٢ح موارد با ماده يهذا نظر به مراتب فوق و انطباق صريعلـ  ٦

به  يدگيتقاضا دارم نسبت به رس ٢٥/٣/١٣٩٢مصوب  يوان عدالت اداريد ين دادرسييآ
  »د.ييصادر فرما يدگياعلام نظر فرموده و دستور رس ٩٢ت وفق ماده يشکا

تهران هاي  ، سراها و سردخانهيتجار يهاکالا يه صنف دارندگان انبارهاياتحادـ  د
در شهر  يطيغات محيتبل يحه ساماندهيلا«ابطال  يليحه تکميبه موجب دادخواست و لا

تهران را  يشهردار ٤/٥/١٣٩٢ـ  ١١٦٧٤/١٩٠٧/١٦٠نامه شماره  يابلاغ شده ط» تهران
  خواستار شده و اعلام کرده است که:

  يوان عدالت ادارياست محترم دير«
 يحه ساماندهيلا«شهر تهران در  ياسلام يرساند شورا مي راً به عرضاستحضا

ـ  ١١٦٧٤/١٩٠٧/٦٠نامه شماره  يابلاغ شده ط» در شهر تهران يطيغات محيتبل
منصوب  يسالانه از تابلوها يطيغات محينه تبليتهران اخذ هز يبه شهردار ٤/٥/١٣٩٣

مواد متعدد از مصوبه تحت در شهر تهران را وضع و ابلاغ کرده است. بر اساس  يصنف
شهر تهران و  ياسلام يشورا ٧٤غات مصوب جلسه يتبل يابزارها يعنوان سامانده

 يمنصوب صنف يانه از تابلوهايسال يطيغات محينه تبلياخذ هز يه مصوبه چگونگياصلاح«
مشتمل بر ماده واحده و  ٢٠/٤/١٣٨٥ـ  ٦٦٥٦/٧١٧/١٦٠ه شماره يدر شهر تهران ابلاغ

 يعاد يعلن ين جلسه رسميکميمصوب چهل و » جدول مربوطه ل آن ويشش تبصره ذ
ف يبه وضع تعار ١ب ماده يبا تصو ٨/١١/١٣٩٢شهر تهران (دوره) مورخ  ياسلام يشورا
 يتابلوهاـ  تابلو يبه گوناگون» يغ صنفيتبل يابزارها«به منظور اخذ عوارض تابلو از  يقانون

و  يسيشه نويشـ  )يعملکرد (کاربرـ ي تابلو معرف عملکرد صنفي ـ صنف ياختصاص
 تابلوهاي نوري (ديجيتالي) در حد اعلاي آن حتي در صورتي که تابلو منصوبه صرفاً به منظور

ن ييهم باشد پرداخته است، جهت تب يت اماکن صنفيا فعاليمحل استقرار و  يمعرف
  دارد: مي انين شرح بيموضوع بد

ه يبه کلي ـ صنف يغاتيابزار تبل«عار دارد کم ماده واحده اشيماده  ١ـ١در بند ـ ١  
  »رد.يصنف.... در معرض عموم قرار گ يکه به منظور معرف يليوسا

 ينما يا رويشود که..... بر سر درب مغازه  مي اطلاقاي  کرهيا پيتابلو: سازه  ٢ـ ١بند 
  گردد. مي عملکرد مکان... نصب يمعرف يساختمان... برا
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.. در باره عملکرد در .است ييتابلوي ـ اختصاصي ـ فتابلو معرف عملکرد صنـ ٣ـ ١
  رد.يد عموم قرار گيهمان ملک... نصب و در معرض د

 ي.. درباره معرفي.است که دارا ييتابلوي ـ غاتيتبلي ـ تابلو معرف عملکرد صنفـ ٤ـ ١
  رد.....يد عموم قرار گيد ا ساختمان نصب و در معرضيعملکرد در همان ملک 

ي ـ .. اقتصاد.اعم از يمسکوني غيرتهايه فعالين مصوبه به کليدر ا ـ عملکردـ  ٥ـ ١
  گردد. مي ... اطلاقي ـ.تجار

 ياجازه داده است تا نسبت به اخذ عوارض از انواع ابزارها يبه شهردار ٢در ماده 
ا خدمات ي) کالا ي(اختصاص يصنف ياز انحاء به منظور معرف يموصوف که به نحو يغيتبل

ا يو  يقيم شهر تهران توسط اشخاص حقيدر محدوده حر يام شخصيل پبا هر نوع انتقا
و امثال  يتاليجيشه، دي، شي، پارچه، بنر، نئون، فلکسيا هر نوع مصالح اعم از فلزي يحقوق

محوطه  يه مستقل داخلياعم از نصب و استقرار بر سر درب نما، بام، پا يآن و با هر روش
شود بـه استناد مصوبـه  مي عموم قرار داده ديا متحرک و نصب در معرض دياماکن و 
ربط مطالبه اخذ و يرا بـه شرح جداول ذ ي، عـوارض١٩/١١/١٣٩٢ـ  ٢٤٧٥٠/١٨٤٤/١٦٠

شود از  مي تهران اجازه داده يبه شهردار ٢د. (ماده يز نمايتهران وار يبه حساب شهردار
از انحاء به  يه به نحوک يغاتيزمان ابلاغ مصوبه نسبت به اخذ عوارض از هر نوع ابزار تبل

... اقدام به .اعم از نصب و استقرار بر سر درب نما و ي.. و با هر روشي.صنف يمنظور معرف
ز يتهران وار يو به حساب شهردار ١٩/١١/١٣٩٢ـ  ٢٤٧٥٠/١٨٤٤/١٦٠حسب مصوبه 

ش گفته را منوط به يپ يغيتبل ينصب و استفاده از ابزارها ٣گر در ماده يد. از جانب دينما
ذکر  يه جمع آوريآن را استفاده از قوه قهر ينموده و ضمانت اجرا ياخذ مجوز از شهردار

 يرا برا يغيتبل يت استفاده از ابزارهاي، محدود٤ل ماده يذ ٣ضاً در تبصره يکرده است و ا
در بند (و) و (ح)  ٢جدول شماره  ١ل تبصره يصنوف مقرر داشته است و در ادامه ذ

نه عوارض ياز مشاغل و صنوف و سازمانها و ادارات و بانکها را از شمول پرداخت هز يتعداد
ابطال مصوبات  يالذکر تقاضا يل و جهات آتيمعاف نموده است. لذا به دلا الذکر فوق

 يشورا يارات قانونيکه بر خلاف قانون وخارج از حدود اخت ييمارالذکر را در آن قسمتها
بوده و  يغاتيعوارض تابلو صنوف که فاقد جنبه و وصف تبلشهر تهران در وضع  ياسلام

ي ن گونه اماکن تجاريت ايمحل استقرار و مکان فعال ين معرفيمب القاعده عليصرفاً و 
  ل از محضر آن مقام استدعا دارد.يباشد به شرح ذ مي

 يتجار يکالا يه صنف دارندگان انبارهاياتحاد ياولاً: مجموعه صنوف از جمله اعضا
 ١٣٩٢لسا قانون نظام صنفي مصوب ٢هاي تهران تحت حاکميت ماده  راها و سردخانهو س

هر شخص  ي: فرد صنف١ماده«ن گونه مقرر داشته يقرار دارند که ا ياسلام يمجلس شورا
د، فروش، يل، خريد، تبدياعم از تول يصنف يتهاياز فعال يکيکه در  يا حقوقيو  يقيحق
شه ور و صاحب حرف و يکند و به عنوان پ يه گذاريسرما يع، خدمات و خدمات فنيتوز

 يله کسبيا وسير و يدا يگران محل کسبيا با مباشرت ديشغل آزاد خواه به شخصه و 
فراهم آورد و تمام يا قسمتي از کالا، محصول يا خدمات خود را به طور مستقيم يا غيرمستقيم 

  »شود. مي ي شناختهکننده عرضه دارد فرد صنف و به صورت کلي يا جزئي به مصرف
همان قانون به عنوان  ٥ن صنف، حسب ماده يا يت اعضايفعال ياً: مجوز قانونيثان

و شروع و ادامه کسب و کار و حرفه به افراد صرفاً  تأسيس از اجازهيبا امت» پروانه کسب«
ها و پس از اخذ يکه توسط شهردار يا کارگاهي ياداري ـ تجار يبا کاربر ييمکانها يبرا

ل ين پس از احراز و تحصيکه قانون مقرر داشته همچن يض متعلقه و تحت ضوابطعوار
  گردد. مي باشد اعطا مي همراه يه گذاريسرماهاي  نهيط و مدارک لازم که با صرف هزيشرا

با وضع قاعده آمره مقنن مقرر داشته، افراد  يقانون نظام صنف ١٥ثالثاً: حسب ماده 
خودضمن  يدر محل واحد صنف» نصب تابلو«با  يونف قانيمکلفند به عنوان تکل يصنف
د عموم يکه در معرض د يبها و ارزش کالا و خدمات خود را به صورت يعملکرد يمعرف

  ند.ين و اعلام نمايباشد مع
خلاف  يغاتياجازه ندارند تبل يقانون موصوف، افراد صنف ١٧ماده  ٢رابعاً: وفق تبصره 

 يبه استناد پروانه کسب يغات قانونيز اجاره تبليدر تجوواقع داشته باشند، مقصود قانونگذار 
از آن به صراحت  يگردد، به عنوان حق مکتسبه ناش مي اطلاق يکه به اجازه نامه قانون

  ان شده است.يب
با  ياماکن عموم ي: صدور پروانه کسب برايقانون نظام صنف ٨٠خامساً: وفق ماده 

ها از يباشد. مستحضرند که مجوز کاربر مي عبلامان ياکارگاهيو  ياداري ـ تجار يکاربر
توسط مالکان  ياقتصاد يبردار حق بهره ينفسه دارا يگردد و ف مي ها اعطايه شهرداريناح
  باشد. مي ا بهره برداران از آن محلهايو 

ران يأت وزيه ٢٣/٣/١٣٦٣مصوب  ياماکن عموم نامه آيين ٢٨سادساً: حسب ماده 
 يرا انتخاب و به زبان فارس ين موافق عفت عموميا مضامب يد نام فارسيبا ياماکن عموم

  سند.يتابلو بنو يرو
، وجود و يبا اماکن خصوص يمشخص امکنه عموم ز وياست وجه تما يهيسابعاً: بد  

و  يحرف و مشاغل و نام واحد تجارت يو متضمن معرف يکه صرفاً حاو يياستفاده از تابلو

ر نخواهد بود، يپذ ن گونه اماکن امکانيص ايختش ياست. والا در منظر عموم يبازرگان
وجود  ياختصاص يبا محلها ين وجه اماکن عمومينکه تفاوت فاحش و مهمتريضمن ا

 يخود اعتبار يخاص و کاربرد يبه معن ياست که در امکنه عموم يم شخصيفاکتور حر
صه يصز که موجد آن خين وجه تمايف است و ايقابل تعر يم عموميف حريندارد و در تعر

با نصب تابلو توأماً  و اخذ پروانه کسب و يمکان کسب يکارگاهي ـ اداري ـ ، تجاريبررکا
  رسد. مي تينيگردد به ع مي سر و محققيم

 ١٠٠٠ا سردخانه در تهران يانبار و  يواحد صنف تأسيس يثامناً: حداقل مساحت برا
هاي  مصوبه که نرخ ٢ و ١ملحوظ شده در جداول هاي  باشد که با لحاظ تعرفه مي مترمربع

را   يرانات و شهر ريمصوب شهر تهران شم يدرصد ارزش معاملات ٢٠تا  ٥ن يه بيپا
را از بابت عوارض  يقابل پرداختغير ن ويسنگهاي  نهيملحوظ نظر قرار داده است، هز
مطلق  يليند که منجر به تعطينما مي ش گفته مطالبهيصرف نصب تابلو با مختصات پ

  عضو خواهد شد. يصنف يواحدها يتمام
 يش گفته مشتمل بر اجازه قانونين و شواهد پيح: مجموعه ادله و قوانين توضيبد

ت و نام يکه معرف هو ييهمراه با نام و تابلو يشه وريو پ يامکنه تجار تأسيس ت ويفعال
وحق مکتسبه بنگاهها و  ين و مثبت حقوق قانونيباشد، مب يتجارتخانه و واحد صنف

ه يرا اولاً: حسب قانون پروانه کسب را از اتحادين صنف است زيدر ا يدفعالان اقتصا
 يصدور مجوز کاربر يداشته باشند، در ثان يت اقتصاديدارند تا اجازه فعال ميافت يدر

 ينفسه و ذاتاً دارا يگردد و ف مي صادر يکه توسط شهردار يکارگاهي ـ اداري ـ تجار
ت يسازد که قدر مسلم جبراً فعال مي ، مبرهناست يت اقتصاديت مجوز فعاليت و هويماه

ن ير بوده و ايآن بنگاه امکان پذ يت تجارتيت شخصيتابلو و هوـ  با نام يهر بنگاه اقتصاد
ن عملاً ياز اغير گر دارند و به فروضياز همد يکيرقابل تفکيدو مقوله ملازمه تنگاتنگ و غ

سر  يچون تابلوها يي. از سوسر نخواهد گشتيم يو قابل انجاممؤثر  يت اقتصاديفعال
 يت تجاريشخص يو در نقش معرف ينام تجار يحاو ييصرفاً تابلو يصنف يدرب واحدها

باشد و متضمن  نمي حرف و مشاغل يغيارائه خدمات تبل يبوده و محل برا يو اقتصاد
اي  توان با آنها به گونه نمي نيقيست، پس قطع ينه خدمات مزبور نيدر زم يغيوع تبليچ نه
باشند هر چند  ي ميف خاص وکاربرديتعار يکه دارا يغاتيتبل يفتار نمود کـه بـا تابلور

است لکن نصب تابلو  يهيبد يف خاص خود، امريبا تعر يغيتبل ينه تابلوهايپرداخت هز
د ياست و نبا يقانون يفين تکلي، همچنيک ضرورت عقلي، يصنف يدر سر درب واحدها

  رد.يپرداخت عوارض قرار گ يمبنا
شهر که متضمن موارد  ياسلام ينکه: مصوبات شوراهايت است ايآنچه قابل اهم

ـ  ٧١٠از جمله دادنامه شماره  يمتعددهاي  بوده اند، قبلاً به موجب دادنامه الاشعار فوق
و دادنامه  ١/١/١٣٩٥ـ ٦٨٣و دادنامه شماره  ٩٢/٥٠١به کلاسه پرونده  ٢٣/٦/١٣٩٤

ن استدلال يوان، با ايد يأت عموميه ٢١/٥/١٣٩٢ـ ٣٦٢و  ١٥/١٠/١٣٩٥ـ ٦٨٢شماره 
 ين معرفيمب القاعده علي يو ادار يمنصوب بر سر درب اماکن تجار يتابلوها«محکم که 

نه ارائه خدمات يدر زم يغاتيت اماکن مذکور است و الزاماً متضمن تبليمحل استقرار و فعال
افت يست تا محق به درين يدر خصوص مورد ارائه خدمت يست و اصولاً شهرداريمربوطه ن

 يأت عموميمتواتر ه يکه به موجب آرا ين زمانيبنابرا اند. ابطال شده» آن باشد يبها
ص داده يوان خلاف قانون تشخيمنصوبه توسط د يافت عوارض تابلوهايوان، اصل دريد

از صنوف و سازمانها و بانکها که  يت گروهيص و اصلاح مصوبه با معافيشده است تخص
ناصواب  يامراند  م نمودهيموصوف و در مقام خواهان دادخواست تنظهاي  مهحسب دادنا

 گونه شايان ذکر است که همان«باشد.  بوده و موجبي براي کسب امتياز قانوني مجدد آن نمي
) که فحوا يو عملکرد مکان يد کماکان واژه (عملکرد صنفيحه معروض گرديکه در متن لا
ن دو واژه مقرر يرت شمول مقررات بر ايمخالفت و مغاآراء بر  يد در تماميو منظور مق

مطالبه عوارض تابلو منظور شده  يه و مبنايگنجاند شده و پا الذکر فوقاست، در مصوبات 
خارج از  ياقدامات الذکر فوقه يهذا چون در مواد متعدد ماده واحده و اصلاحيعل». است

وضع و  يوان، مقرراتيد يمومأت عيه يقبل يو بر خلاف آرا يارات قانونيحدود و اخت
هستند مقرر داشته  يغيت تبليصنوف که فاقد جنبه وخاص يانواع تابلوها يرا برا يعوارض

گفته  يشه شرح موارد پي آنان باستفاده از انواع تابلوها برا يراي را بقانوني فراتهايو محدود
 خواسته و به شرحمقرر داشته است، تقاضاي ابطال مصوبات شوراي شهر تهران را در حدود 

  »ر آن مقام محترم استدعا دارد.مارالذکر از محض
ارسال شده بود،  يشاک يبرا يأت عموميکه از طرف دفتر ه ياخطار رفع نقص يدر پ

  پاسخ داده است که: ٢٨/١/١٣٩٦ـ ١٥٣٥٤/١١حه شماره يبه موجب لا يو
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه«

 ١٤/١٢/١٣٩٥ـ  ٩٥٠٩٩٨٠٩٥٨٠٠٩٠٥شماره  استحضاراً عطف به اخطاريه رفع نقص
ل يده است موارد ذين ابلاغ گرديفرورد ١٩خ يکه در تار ٩٥/١٣٩٨موضوع کلاسه پرونده 

 يذ ذهن آن مقام عاليگردد. بدواً جهت تشح ميم ين خواسته تقدييجهت استحضار و تب
  سازد: مي خاطر نشان

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR


 ٥صفحه     WWW.RRK.IR                         ۲۴/۱۲/۱۳۹۶روزنامه رسمي                        WWW.DASTOUR.IR                      ۲۱۲۷۰شماره 

، ١/١/١٣٩٥ـ ٦٨٣، ٢٣/٦/١٣٩٤ـ٧١٠شماره هاي  همان گونه که مستحضرند دادنامه
که مسلماً متضمن قاطع  يأت عموميه ٢٠/٥/١٣٩٢ـ ٣٦٢و  ١٥/١٠/١٣٩٥ـ ٦٨٢

ه ياختلاف از استنباطات متفاوت در شمول مقررات واضعه مرتبط با عوارض تابلو از ناح
 يدر تابلوها«ده است. يگرد ين شرح انشاء رأيباشد بد مي شهر تهران ياسلام يشورا

محل استقرار و  ين معرفيمب القاعده علي يو ادار يماکن تجارمنصوب بر سر درب ا
ست و ينه ارائه خدمات مربوط نيدر زم يغاتيت اماکن مذکور است و الزاماً متضمن تبليفعال

آن  يافت بهايست تا محق به درين يدر خصوص مورد ارائه دهنده خدمت ياصولاً شهردار
ف نموده، ين تکلييبخش تع ٣أت در يه يسازد که آرا مي ح مبرهنين توضيبد» باشد.

  ربط است.يره شمول مقررات ذيقاطع اختلاف برداشتها و دا
 ين معرفيحد ذاتاً مب يو ف القاعده علي يادار يمنصوب اماکن تجار يالف: تابلوها

  ت و عملکرد اماکن است.يمحل استقرار و فعال
تا مشمول وضع و ست ينه خدمات مربوط نيغات در زميب: لزوماً تابلو: متضمن تبل

  مطالبه عوارض گردند.
دهنـد محق  نمي ن بابت ارائهيرا از ا يها خـدماتيور چون شهرداروجه مزب ٢ج: بنا بر 

 ين راستا مصوبات قبليباشند و در ا نمي آن تحت عنوان وضع عوارض يافت بهايبـه در
 يعوارض تماماخذ  يبرا يخذن را که فراتر از قانون مصوب و مأشهر تهرا ياسلام يشورا

بود به طور عام و مطلق بوده  يصنف يکره واحدهايا پيمنصوب بر سر درب و  يتابلوها
  است را ابطال نمود.

الذکر با  يشهر تهران در موارد آت ياسلام ينکه مصوبات شورايحال نظر به ايا يعل  
 ياربردف کيتابلوها در تعار ينکه تماميح بر وجه اين ابطال شده و ضمن تصريهمان مضام

ا يو  يت شغليا نوع فعاليا عملکرد مکان ياگر معرف محل استقرار و  يمتفاوت خود حت
ا خدمات باشند را مجدداً مشمول وضع مطالبه عوارض دانسته و به عنوان يمحصول و 

 يخذانه در حال حاضر مستند و مأمتأسف مناطق ابلاغ نموده است و يهايقانون به شهردار
مصوبات  ٢و  ١ه، برابر جداول شماره يعضو اتحاد ين از انبارهاينگافت مبالغ سيدر يبرا

ابطال آن  ير بر تقاضايدا يميده است. معهذا اساس خواسته تقديمه دادخواست گرديضم
ا ي معرفي عملکرد مکان ـ محصول«الذکر است که با بکارگيري عبارت  قسمت از مصوبات آتي

گر به مانند يد يو کلمات مترادف و هم معنها  و با واژه» مانا توأيخدمات به صورت مجزا 
مختلف مصوبات مارالذکر به وضع قانون وصول عوارض از  يدر بندها» صنف يمعرف«

ن اقدام قدر مسلم فراتر از قانون بوده و از يمبادرت  نموده که ا يغيرتبليغ يتابلوها
وجه (الف) و  ٢با  است که منطبقاي  ن ابطال شدهياستفاده از عناو ينيق بارز و عيمصاد

وان يد يده انگاشتن آراين عمل با ناديالواقع با ا يبوده. ف الذکر هاي فوق (ب) از دادنامه
  اند. شهر به عنوان قانون گنجانده يمجدداً موارد ابطال شده را در مصوبات شورا

  ت عبارتند از:ي) مصوبات مورد شکا١
شهر  ياسلام يشورا العاده فوق يعلن ين جلسه رسميالف: مصوبه هفتاد و چهارم

  .١/٤/١٣٩٣کشنبه يخ يتهران (دوره چهارم) به تار
شهر تهران  ياسلام يشورا يعـاد يعلن ين جلسه رسمـيکميب: مصوبـه چهـل و 

  .٨/١١/١٣٩٣خ سه شنبه يدوره چهـارم بـه تـار
 يشورا العاده فوق يعلن ين جلسه رسميست و دوميج: ماده واحده مصوبه پانصد و ب

  شهر تهران يماسلا
  ت عبارتند از:يهر مصوبه مورد شکا ي) قسمتها٢
 العاده فوق يعلن ين جلسه رسميست و دوميکم مصوبه پانصد و بيماده ـ ٢ـ ١

، ٤ـ ١، ٣ـ ١، ٢ـ ١، ١ـ ١ يدر بندها ١٢/١١/١٣٩١ـ  ٢٢٣٤١/١٧١٢/١٦٠شماره  يابلاغ
در شرح و متن هر بند از  يغاتيتبل يق ابزارهايف و ذکر مصاديان تعاريدر ب ٦ـ ١و  ٥ـ ١

» ماًيا توأا خدمات به صورت مجزا يمحصول و ـ  عملکرد مکان يمعرف يبرا«واژه و عبارت 
 يتابلوها«د شده يقهاي  استفاده شده است. مستحضرند که حسب استدلال دادنامه

ت اماکن ين محل استقرار و فعاليمب القاعده علي يو ادار يمنصوب بر سر درب اماکن تجار
 ذکور است و الزاماً متضمن تبليغاتي در زمينه ارائه خدمات مربوط نيست و اصولاً شهرداريهام

ن يبنابرا» آن باشند. يافت بهايستند تا مستحق درين ين خصوص ارائه دهند خدمتيدر ا
 يشورا العاده فوق نيعل ين جلسه رسميست و دوميکم مصوبه پانصد و بيماده  ١ـ ١بند 

 اطلاق يليه وسايبه کل يصنف يغاتيابزار تبلـ ١ـ ١دارد:  مي که مقررشهر تهران  ياسلام
 يق متن نوشتاريا خدمات از طريغ کالا و يا تبليصنف و  يگردد که به منظور معرف مي

بان، برچسب، بنر و ي، سايسيشه نوي، شيري، تصويتاليجيشگر دينماـ  ا نماديآرم و 
ش گفته که بر اساس و يپ ير وجوه کليمغارد. چون يد عموم قرار گيامثالهم در معرض د
ـ  ٧١٠، ٢١/٥/١٣٩٤ـ ٣٦٢، ١٥/١٠/١٣٩٥ـ  ٦٨٢شماره هاي  مستند به دادنامه

 ياز اعراب ندارد و شورا يده است محليابطال گرد ١/١/١٣٩٥ـ  ٦٨٣و  ٢٢/٦/١٣٩٤
در مصوبه مزبور  يگرياق و نوشتار ديشهر تهران مجدداً و به رغم ابطال آن با س ياسلام

که با استفاده از کلمات  يابطال آنها در موارد ياء نموده است. لذا تقاضايآن را بلاوجه اح

مورد استفاده واقع و حوزه شمول مقررات را » يصنف دصنف و عملکر يبه منظور معرف«
  ت داده است، استدعاست.يز سراين يغيتبلي غيرجهت گسترش داده است و به تابلوها يب

اي  دارد: تابلو به سازه يا پيکره نيز مقرر مي ٢ـ ١ر بند ـ ذيل ماده يکم د٢ـ ٢
توأماً  ا خدمات به صورت مجزا ويعملکرد مکان محصول و  يمعرف يشود... برا مي اطلاق

 يمنصوب را که کاربرد يز چون به رغم ابطال مصوبات آن شورا که تابلوهاينصب گردد. ن
وده است مجدداً به صورت قانون وضع اعلام نم يقانونغير مکان ندارند ياز معرفغير به

ع و ين امر توسياد شده بوده و لذا چون اهاي ي ر وجه اول و دوم دادنامهيکرده است که مغا
ابطال  يشود تقاضا مي را شامل يغيرتبليغ يگسترش شمول وضع عوارض بر تابلوها

صول و عملکرد مکان مح يمعرف يبرا«هاي  که با استفاده از واژه يمصوبه در عبارات
  ن بند استدعا دارد.يدهد، را از ا ي ميرا معن» خدمات
ن جلسه يست و دوميکم مصوبه پانصد و بيل ماده يذ ٣ـ ١در صدر بند ـ ٢ـ ٣

ان ين گونه بيح تابلو ايز در تشريشهر تهران ن ياسلام يشورا العاده فوق يعلن يرسم
ا يدر همان ملک و  عملکرد يو در سطر دوم: معرف يداشته: تابلو معرف عملکرد صنف

وان يد ين مواضع به شرح بالا با مصوبات قبلييساختمان را انشاء نموده که حسب تب
ن عبارت را که موجب گسترش نفوذ مصوبات بر هر نوع يابطال ا يرت داشته تقاضايمغا

  گردد را دارد. ي ميغيتبلي غيرتابلوها يتابلو حت
ن جلسه يست و دوميانصد و بکم مصوبه پيل ماده يذ ٤ـ ١در صدر بند ـ ٢ـ ٤

ق انشاء نموده: يح مصاديان و تشريشهر تهران در ب ياسلام يشورا العاده فوق يعلن يرسم
 يمعرف«ن در سطر دوم همان بند از واژه يهمچن يغاتيتبل يتابلو معرف عملکرد صنف

ا ساختمان استفاده شده است که مسلماً موجد وضع عوارض بر يدر همان ملک » عملکرد
ده يگرداند  خارج شده يغيتبل يف تابلوهاياز رد الذکر هاي فوق که حسب دادنامه ييبلوهاتا

در وصول  يقانونغير اراتيموجه اخت ومؤيد  ابطال عبارات مذکور را که ياست. لذا تقاضا
  است دارد. يصنف يغيتبلي غيرعوارض از تابلوها

 ين جلسه رسميدوم ست ويکم مصوبه پانصد و بيل ماده يذ ٥ـ ١در بند ـ ٢ـ  ٥
م داده که با يرا به صدر بند تعم» عملکرد«شهر تهران  ياسلام يشورا العاده فوق يعلن
وان يدهاي  رت آشکار آن با استدلال دادنامهيمغا الذکر فوق ين آن در بندهاييت به تبيعنا

شمول  يابطال واژه عملکرد از صدر ماده را که موجب گستردگ يآشکار است، لذا تقاضا
  باشد را دارد. ي ميغيتبلي غيراده بر تابلوهام

العاده شوراي  مصوبه پانصد و بيست و دومين جلسه رسمي علني فوق ٢) ماده ٣
که  اسلامي شهر تهران در سطر دوم به شهرداري اجازه داده از هر نوع ابزار تبليغاتي

مات در به نحوي از انحاء به منظور معرفي عملکرد صنفي (اختصاصي) کالا و يا خد
محدوده و حريم شهر تهران توسط اشخاص با هر نوع مصالح و هر روش به اخذ عوارض 
وفق جداول پيوست مصوبه اقدام نمايد. چون در اين بند نيز تابلوها و يا ابزارهايي را که 
صرفاً به منظور معرفي صنفي يا معرفي عملکرد يا محل استقرار و يا  نوع فعاليت اماکن 

گيرند، به طور عام و مطلق مشمول اخذ عوارض دانسته و حيطه  قرار ميمورد استفاده 
هاي  اختيارات را بدون قيد و شرط بسط و گسترش داده در حالي که حسب دادنامه

معنونه اين گونه تابلو که صرفاً مبين معرفي عملکرد صنفي يا  معرفي عملکرد يا محل 
اند و مصوبات مربوط  ارض مستثني شدهاستقرار و يا نوع فعاليت باشند از شمول اخذ عو

 شده مبطل به اين امر را ابطال شده است. لذا با عنايت به اينکه مجدداً همان مطلب قبلي
ها و کلماتي که به نحوي از  به صورت قانون وضع شده تقاضاي ابطال عبارات واژه

اين ماده باشند را از  انحاء و به منظور معرفي صنفي (اختصاصي) کالا يا خدمات مي
  انتظار دارد.

 يشورا العاده فوق يعلن ين جلسه رسميست و دوميمصوبه پانصد و ب ٥) ماده ٤
معرف  يکه حت ييه ابزارهاين گونه مقرر داشته: عوارض بر کليشهر تهران ا ياسلام

 ي) منصوب بر سر درب بام و محل داخل اماکن و ساختمانهاياختصاص يعملکرد (صنف
 ١٩/١١/١٣٩٢ـ  ٢٤٧٥/١٨٤٤/١٦٠مصوبه  ١حسب جدول شماره باشند را  يرمسکونيغ

ره ي) داياختصاص يصنف(واژه معرف عملکرد  يريرا مطالبه نموده است. لذا چون با بکارگ
وان هستند را يدهاي  وجه دادنامه ٢ق يکه از مصاد ييتابلوها يشمول اخذ عوارض بر تمام

اء مقررات ينموده است نسبت بـه احوان ابطال يتوسعه داده است و با وضع مجدد آن چه د
 يرقانونيکه متضمن وضع قواعد غ يابطال آن در بخش يمبطل مبادرت کرده است، تقاضا

  ارات بلاوجه است را دارد.يع اختيو توس
موضوع ماده واحده  ١در سطر اول جدول شماره» معرف کاربرد«ابطال واژه  يتقاضا

در شهر تهران  يانه منصوب صنفيالس يطيغات محينه تبلياخذ هز يه چگونگياصلاح
خ يشهر تهران به تار ياسلام يدوره دوم شورا العاده فوق يعلن يرسم ٢٤٦مصوب جلسه 

 يمنصوب معرف کاربرد (صنف يکه مقرر داشته: در جدول عوارض تابلوها ١٣/٤/١٣٨٥
استفاده نموده و در واقع با  ياختصاص يمعرف کاربرد صنف«) چون از عبارت ياختصاص

را که  ييموجه از تابلوهاغير تفاده از کلمات و عبارت ابطال شده حوزه عمل اخذ عوارضاس
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باشد بلاوجه گسترش و  ي ميت اماکن صنفيمحل استقرار و فعال يمعرف» ن صرفيمب
، يقانونغير ابطال آن بخش از مصوبه که متضمن وضع قاعده يتوسعه داده است، لذا تقاضا

باشد را از  مي )ي(اختصاص يکاربرد صنف يه منظور معرفکه ب يياخذ عوارض از تابلوها
  »يأت دارد.محضر آن ه

م به موجب ين ابراهيحس يبه وکالت از آقا ين خانيمحمدرضا محمدحس يآقاـ  هـ
از بند ح مصوبه  ٢و تبصره  ٥و ماده   ٢و  ١از جدول  ٢ابطال ماده  يدادخواست
ـ  ١١٦٧٤/١٩٠٧/١٦٠ران) به شماره منصوب شهر ته يغات صنفيتبل يابزارها ي(سامانده

شهر تهران را  ياسلام يشورا ٤/٥/١٣٩٣ـ  ١١٦٧٤/١٩٠٧/١٦٠و شماره  ٤/٥/١٣٩٣
  ن خواسته اعلام کرده است که:ييخواستار شده و در جهت تب

  يوان عدالت ادارياست محترم دير«
  با سلام

ن يدومست و يرساند حسب ماده واحده مصوب پانصد و ب مي احتراماً به استحضار
 ٢٢٣٤١/١٧١٢/١٦٠شهر تهران به شماره  ياسلام يشورا العاده فوق يو علن يجلسه رسم

در کلان  يصنف يو ابزارها يطيغات محيمصوبات تبل يبر سامانده يمبن ٢/١١/١٣٩١ـ 
منصوب شهر  يغات صنفيتبل يابزارها يب مصوبه (ساماندهيشهر تهران موجب تصو

شده  ٤/٥/١٣٩٣ـ  ١١٦٧٤/١٩٠٧/١٦٠به شماره  شهر تهران ياسلام يتهران) در شورا
شهر تهران) مستند به مصوبه مذکور به صورت  يباسازيتهران (سازمان ز ياست. شهردار

موکل  يصنف يمعرف محل کسب واحدها يسالانه برخلاف حق و قانون نسبت به تابلوها
که مکرراً  يحالد، در ينما مي با عنوان فروشگاه گروهه/بلانکو/فرانکه عوارض مقرر و اخذ

و  ٤٠٦ه يوحدت رو يبه موجب آرا يوان عدالت اداريد يأت عموميان گذشته هيسال يط
در خصوص نصب  ٢١/٥/١٣٩٢ـ ٣٦٢ـ  ٧٧١و  ٧/٦/١٣٩٠ـ ٢٤١و  ٣/٦/١٣٨٧ـ  ٤٠٧

ن استدلال که ي، با ايات اعتبارمؤسس و بانکها و يو ادار يتابلو بر سر در اماکن تجار
ت اماکن ذکر شده است و يمحل استقرار و فعال ين معرفيمب لقاعدها عليمنصوبه  يتابلوها

خصوص  الزاماً متضمن تبليغات در زمينه ارائه خدمات مربوط نيست و اصولاً شهرداري در اين
 ن خصوص رايافت آن باشد، اخذ عوارض در ايحق به دريکند تا ذ نمي ارائه يخدمت

  ست.ص و مصوبه آن را باطل نموده ايتشخ يقانونغير
که صرفاً  يينکه مطالبه عوارض نسبت به تابلوهايت به مراتب فوق، نظر به ايبا عنا

ن ييتع يغاتياعمال و انجام امور تبل يموکل است و برا يصنف يمعرف محل کسب واحدها
غات و حدود يمعرف محل کسب خارج از موضوع ابراز تبل ينشده است، لذا نصب تابلو

هران بوده و دريافت عوارض با قانون مطابقت ندارد. با توجه اختيارات شوراي اسلامي شهر ت
و  ١٢ماده  ١مورد اشاره و مستند به بند  يأت عموميه يت به آرايموارد معنونه و با عنا به

و  ٢و  ١از جدول  ٢ابطال ماده  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨
شهر تهران و  ياسلام يشورا ٤/٥/١٣٩٣ـ  ١١٦٧٤/١٩٠٧/١٦٠مصوبه شماره  ٥ماده 
معرف محل کسب  يرامون اخذ عوارض از تابلوهايپ ٢٤٧٥٠/١٨٤٤/١٦٠از بند ح  ٢تبصره

  »عاست.موکل مورد استد يصنف ياش از اندازه واحدهيو ب
محمدرضا  يآقا يبرا يأت عمومياخطار رفع نقص که از طرف دفتر ه يدر پ

  به شماره   پاسخ داده است که:اي  حهيلابه موجب  يارسال شده بود، و يخان نيحس
رساند،  مي به استحضار ٩٦/١١٨٨احتراماً، درخصوص اخطار رفع نقص کلاسه پرونده «
د و با يجد ينه عوارض محليشهر در زم ياسلام يارات شورايت بـه حدود اختيبـا عنا

ون برنامه از قان يقانون اصلاح مواد ٥٠ماده  ١ش نرخ آن به شرح مقرر در تبصره يافزا
و  يبرقرار يران و چگونگيا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ي، اجتماعيسوم توسعه اقتصاد

 يخدمات و کالاهادهندگان  دکنندگان کالا، ارائهير وجوه از توليوصول عوارض و سا
ت اجرا يقابل ١٣٨٧ات بر ارزش افزوده مصوب يب قانون ماليکه تا تصو ١٣٨١سال  يواردات

 يات بر ارزش افزوده مبنيقانون مال ٥٠ماده  ١توجه به حکم تبصره  ن بايداشته و همچن
د که يجد يک از عوارض محليشهر و بخش جهت وضع هر  ياسلام ينکه شورايبر ا
ن قانون مشخص نشده باشد موظفند موارد را حداکثر تا پانزدهم بهمن يف آنها در ايتکل

ومي کند و همچنين با عنايت ماه هر سال براي اجرا در سال بعد تصويب و اعلام عم
ت يوابسته به آن با رعا يو سازمانها يب نرخ خدمات ارائه شده توسط شهرداريتصو به

ف و يلات، وظايقانون تشک ٧١ماده  ٢٦ها موضوع بند يو معاملات شهردار يمال نامه آيين
 ينکه تابلوهايو ا ١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب  ياسلام يانتخابات شوراها

ت يمحل استقرار و فعال ين معرفيمب القاعده علي يو ادار ينصوبه بر سر درب اماکن تجارم
ست و اصولاً ينه ارائه خدمات مربوط نيغات در زمياماکن مذکور است و الزاماً متضمن تبل

افت آن باشد. لذا يحق به دريباشد تا ذ ي نميخدماتکننده  در خصوص مورد ارائه يشهردار
قانون  ٩٢نجانب درخواست اعمال ماده ينکه ايب مذکور و با لحاظ ابا توجه به مرات

ا ر يصدور دستور مقتض يرا نداشته، تقاضا يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيتشک
  »استدعا دارد.

  ر است:يمتن مصوبات مورد اعتراض به قرار ز

  
  ۱جدول شماره 

اختصاصي) براساس  الف) جدول عوارض تابلوهاي منصوب معرف کاربرد (صنفي ـ
ارزش معاملاتي املاک تهران، شميران و شهرري که ماهيانه به ازاي هر متر مربع توسط 

  شود. گانه) وصول  و به حساب درآمد شهرداري تهران واريز مي ۲۲شهرداري تهران (مناطق 
  

  جنس تابلو
  محل نصب تابلو              

، ليزري، تابلوهاي اي فلزي، نئون و پلاستيک، فلکسي فيس، رايانه
  ديجيتالي

  % آخرين کتاب مصوب ارزش معاملاتي املاک تهران، شميران و شهرري۵  روي سردرب ورودي وديوار حياط
  % آخرين کتاب مصوب ارزش معاملاتي املاک تهران، شميران و شهرري۱۰  روي نماي اصلي وجانبي ساختمان

  اب مصوب ارزش معاملاتي املاک تهران، شميران و شهرري% آخرين کت۳۰  روي پايه داخل محوطه و بام ساختمان
  % آخرين کتاب مصوب ارزش معاملاتي املاک تهران، شميران و شهرري۵  شيشه نويسي و سايبان

  
  ۲جدول شماره 

ب) جدول عوارض تابلوهاي منصوب صنفي و کالاهاي توليدي و خدمات داخلي براساس 
هرري که ماهيانه به ازاي هـر متر مربع توسط ارزش معاملاتي املاک تهران، شميران و ش

    شود. سازمان زيباسازي شهر تهران وصول وبه حساب درآمد شهرداري تهران واريز مي
  جنس تابلو

  محل نصب تابلو
اي، ليزري، تابلوهاي  فلزي، نئون و پلاستيک، فلکسي فيس، رايانه

  ديجيتالي
  وب ارزش معاملاتي املاک تهران،شميران وشهرري% آخرين کتاب مص۱۵  روي سردرب ورودي وديوار حياط
  % آخرين کتاب مصوب ارزش معاملاتي املاک تهران، شميران وشهرري۲۰  روي نماي اصلي وجانبي ساختمان

  % آخرين کتاب مصوب ارزش معاملاتي املاک تهران، شميران وشهرري۶۰  روي پايه داخل محوطه و بام ساختمان
  % آخرين کتاب مصوب ارزش معاملاتي املاک تهران، شميران وشهرري۱۰۰  رينمايشگرهاي ديجيتالي نوشتا

  % آخرين کتاب مصوب ارزش معاملاتي املاک تهران، شميران وشهرري۱۰۰  روي پايه داخل معابر عمومي
  % آخرين کتاب مصوب ارزش معاملاتي املاک تهران، شميران وشهرري۲۰  شيشه نويسي وسايبان

ن مصوبه يشود از زمان ابلاغ ا مي تهران اجازه داده يه شهردار): ب۲ج) ماده دوم (  
 يصنف ياز انحاء به منظور معرف يکه به نحو يغاتينسبت به اخذ عوارض از هر نوع ابزار تبل

م شهر يدر محدوده و حر يام مشخصيا هر نوع انتقال پيا خدمات ي)، کالا ي(اختصاص
، پارچه، بنر، نئون، يمصالح اعم از فلز با هر نوع يو حقوق يقيتهران، توسط اشخاص حق

و امثال آن و با هر روش اعم از نصب و استقرار برسر درب، نما،  يتاليجيشه، دي، شيفلکس
 د عموم قرار دادهيا متحرک، نصب و در معرض ديه مستقل داخل محوطه اماکن و يبام، پا

اقدام  ۱۹/۱۱/۱۳۹۲ـ  ۲۴۷۵۰/۱۸۴۴/۱۶۰شود به استناد مصوبه ابلاغي به شماره  مي
  د.يز نمايتهران وار يبه حساب خزانه شهردار و

منصوب در داخل مراکز و  يصنف يد تابلوهايت منظر دي: با توجه به محدودتبصره
شهر، اخذ عوارض  يمنصوب در معابر و منظر عموم ينسبت به تابلوها يتجارهاي  مجتمع

ز و خدمات پس از فروش که جام يرگاههايتعم ين از تابلوهايمذکور و همچن ياز تابلوها
 ۱داول شماره  مبالغ مذکور در ج )%۷۰ه امور مذکور اشتغال داشته باشند، معادل(صرفاً ب

  گردد. مي افت يمصوبه فوق اشاره محاسبه و در  ۲و 
) ياختصاصي ـ معرف عملکرد (صنف يه ابزارهاي): عوارض کل۵د) ماده پنجم (  

براساس  يمسکوني غيراماکن و ساختمانها ر سردرب،  بام و داخل محوطهمنصوب ب
وصول و به حساب  ۱۹/۱۱/۱۳۹۲ـ ۲۴۷۵۰/۱۸۴۴/۱۶۰ک مصوبه شماره يجدول شماره 
  ز شود.يوار يخزانه شهردار

افت عوارض يان، مشمول دريدمؤ ي: عدم پرداخت عوارض در هرسال از سوتبصره  
  خواهد بود.مؤدي  پرداخت مربوطه در سالهاي بعد با توجه به تعرفه مصوب و مورد عمل سال

 يشورا ۱۹/۱۱/۱۳۹۲ـ  ۲۴۷۵۰/۱۸۴۴/۱۶۰بند (ح) مصوبه شماره  ۲هـ) تبصره   
  شهر تهران: ياسلام

دفاتر ازدواج  ،ياسناد رسمهاي  دفترخانه ،يدادگستر يپزشکان، وکلا يتابلوهاـ  ح
مجموع  کثر وآنها) حدا ري(مخابرات و گذرنامه و نظ ک،يو طلاق، دفاتر خدمات دولت الکترون

  مترمربع. کيبه مساحت 
 دينما شده تجاوز نييتع زانياز تابلوها از م کيکه مساحت هر  يدر صورت :۲تبصره   

  .»شود مي کل متراژ يمشمول عوارض بر مبنا
مصوب  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٤ماده  يدر اجرا  

 يوان عدالت اداريو اسناد د يشهرساز عمران، يأت تخصصي، پرونده به ه١٣٩٢سال 
، ٣، ١ابطال مواد  يبر تقاضا يمبن يأت در خصوص خواسته شاکين هيشود و ا مي ارجاع

آن از مصوبه  ٥به جز بند  ٢و شماره  ١، جدول شماره ٤از ماده  ٣و  ٢هاي  تبصره ٧و  ٦
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بودن و  تبليغاتي شوراي اسلامي شهر تهران را به لحاظ ٤/٥/١٣٩٣ ـ ١١٦٧٤/١٩٠٧/١٦٠شماره 
 يارات قانونيارج از حـدود اختر قانون و خير آنها را مغان ضوابط بييواع تابلو و تعف انيتعار

ـوان عدالت يد ين دادرسـييلات و آيقانـون تشک ٨٤و  ١٢واد م(ندانسته است و به استناد 
است.  هردرأي به رد شکايت شاکي صادر ک ٣٠/٧/١٣٩٦ـ ١٥٩اره به موجب دادنامه شم اداري

ا ده نفر از قضات يو  يوان عدالت اداريس ديرئ يمذکور به علت عدم اعتراض از سو يرأ
  افته است. يت يقطع يوان عدالت اداريد

 ٢و جدول شماره  ١و جدول شماره ٥و  ٢پرونده در راستاي رسيدگي به مواد 
بند ج  ٢و تبصره  ٤/٥/١٣٩٣ـ  ١١٦٧٤/١٩٠٧/١٦٠از مصوبه شماره  ٥استثناء بند  به

شهر تهران در دستور  ياسلام يشورا ١٩/١٢/١٣٩٢ـ  ٢٤٧٥٠/١٨٤٤/١٦٠مصوبه شماره 
  قرار گرفت.  يأت عموميکار ه

ن يس و معاونيبا حضور رئ ٢١/٩/١٣٩٦خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد

  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبررس بحث و
  

  هيأت عمومي رأي
 يف و انتخابات شوراهايلات، وظايقانون تشک ٧١ماده  ٢٦هر چند به موجب بند 

ب، نرخ يتصو ي، با اصلاحات بعد١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال  ياسلام
و  يمال نامه آيينت يوابسته به آن با رعا ينهاو سازما يخدمات ارائه شده توسط شهردار

کن از آنجا که يشهر اعلام شده است ل ياسلام يف شورايها جزو وظايشهردار يمعاملات
محـل  ين معـرفيمب القاعده علي يو ادار يمنصوب بر سر درب اماکن تجار يتابلوها

ارائه خدمات مربوط نه يدر زم يغاتيله تبليت امـاکن مـذکور است و وسياستقرار و فعـال
کننده خدمت خاصي نبوده تا استحقاق  شود و اصولاً شهرداري در اين خصوص ارائه شناخته نمي

راين اطلاق مواد   ٢و جدول شماره  ١جدول شماره  ٥و  ٢دريافت بهاي آن را داشتـه باشد، بنابـ
ه شماره  آن کـه تبليغاتي محسوب مي ٥به استثناء بند   ـ ١١٦٧٤/١٩٠٧/١٦٠شود از مصوبـ

شوراي اسلامي شهر  ١٩/١١/١٣٩٢ـ  ٢٤٧٥٠/١٨٤٤/١٦٠بند ح مصوبه  ٢و تبصره  ٤/٥/١٣٩٣
باشد خلاف قانون و خارج از  کرج در حدي که متضمن اخذ عوارض از تابلوهاي معرف محل مي

قانون تشکيلات و آيين  ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١حدود اختيارات تصويب است و به استناد بند 
  شود. ابطال مي ١٣٩٢وان عدالت اداري مصوب سال دادرسي دي

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي
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